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l. ANALISIS DE LA SITUACION

Desde hace algunos afios, la Republica Dominicana se encuentra avocada a un proceso de profundas
reformas institucionales en las areas de seguridad y justicia tendientes a adaptarse a los nuevos
tiempos, para asi mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas y asi ampliar sus

posibilidades de desarrollo.

La sequridad publica, en cuanto a funcién de una de las instituciones del estado, es la responsable de
asegurar a los habitantes de un pais la tranquilidad y paz social , manteniéndolos libre de peligro,

delitos y dafio que afecte el normal ejercicio de sus derechos y deberes.

La criminalidad en la Republica Dominicana ha ido en incremento, de manera sistematica desde la
década de los 8o, siguiendo a su vez a los acontecimientos acontecidos en los paises

Latinoamericanos, en los que se ha producido un aumento significativo en la violencia y el delito1.

Cuando se observa grados crecientes de quebrantamiento de las normas de conducta de las personas,
se lesiona progresivamente el clima de confianza y seguridad que requieren las personas y las
organizaciones para su normal desenvolvimiento, lo que finalmente redunda en significativas perdidas

de bienestary en condiciones adversas para el proceso integral del desarrollo de las comunidades.

En sentido general, se persigue reducir los indices de violencia y el delito en la RepUblica Dominicana,
mediante una mejor respuesta institucional al fendmeno que nos ocupa. Se pretende fortalecer
institucionalmente a la agencia de gobierno de la sequridad de Republica Dominicana, de tal modo qu

las agencias institucionales no solo cuenten con la preparacion necesaria para combatir el delito y la
criminalidad, sino que el pais tenga las estructuras de gobierno con la capacidad para planificar e
implementar un abanico de acciones en todas las dimensiones que hacen a la sequridad ciudadana de

pueblo dominicano, mejorando asi su calidad de vida y las posibilidades de desarrollo.

Si bien el pais cuenta con un Plan Nacional de Seguridad Democratica, al final del proyecto se habra
generado una capacidad instalada con la instruccion necesaria para disefiar estrategias y politicas de

largo plazo que excedan las posibilidades y limitaciones de los mandatos presidenciales.

Ls Fortelecimiento de la Gobernabilidad Politica \de la Seguridad Publica, PNUD, Panama, 2004

1. ESTRATEGIAS

La RepUblica Dominicana esté caracterizada como unos de los paises mas seguros de la region, su
acentuado proceso democratico, el tradicional ambiente de paz en que se manifiestan las diferentes
expresiones de la cultura nacional y el respeto por las instituciones del orden, generan un escenario

relativamente seguro para la convivencia, inversion y desarrollo.



No obstante en los Ultimos afios hemos evidenciado un rapido incremento de crimenes y delitos de

toda indole, haciendo que la ciudadania desconfie de la sequridad nacional.

Es en ese contexto, que el Estado Dominicano ha declarado su voluntad de dotar al pais de una
estrategia de seguridad democratica capaz de abordar, resolver, prevenir y/o conjurar las diferentes
formas de conflictos e ilicitudes que afecten a la ciudadania de bien, cuyo logro requiere de una
reestructuracion integral de la agenda de seguridad ciudadana y nuevas herramientas para enfrentar
el delito, sin obviar la necesaria reforma de las instituciones claves en la consecucidén y mantenimiento

de un escenario de paz y tranquilidad en todo el territorio nacional.

Fue asi como a través de esta Estrategia de Nacional de Desarrollo 2030 expone el primer eje
Estratégico lo cual estipula “*Un Estado social y democratico de derecho, con instituciones que actien
con ética, transparencia y eficacia al servicio de una sociedad responsable y participativa, que
garantiza la seguridad y promueve la equidad, la gobernabilidad, la convivencia pacifica y el desarrollo

III

nacional y loca
Estrategia del Pais

Este proyecto busca seguir con la linea de actuacion mantenida hasta el momento en materia de
seguridad ciudadana. Se ha elaborado un diagnostico institucional y situacion de la violencia y el
crimen en el distrito nacional, que serviran de insumos para la elaboracién de un Plan Estratégico

sobre seguridad ciudadana en el Distrito Nacional.
Contribucion del PNUD

La seguridad para el programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, es vista como un
asunto relacionado directamente con el respeto por la vida y la dignidad. La seguridad humana es un
término amplio que incluye la seguridad econdmica, alimentaria, medioambiental, personal,
comunitaria y politica. Mas alla de la estabilidad nacional o territorial, esta busca la proteccion de los
ciudadanos contra amenazas, tanto de caracter crénico como conyugal, tales como el hambre, las
enfermedades, la degradacion ambiental, la produccion y trafico de drogas, la trata de personas,

terrorismo internacional, entre otros.

La asistencia y cooperacion del PNUD abarca desde apoyo técnico hasta como gestor de
conocimiento, ayudando al Gobierno a un incremento de la efectividad y la eficiencia de los servicio y
en las intervenciones de las instituciones del estado para alcanzar una democracia de ciudadanos, a
través de un proceso de descentralizacion y desarrollo humano y local, para que se logre un proceso

efectivo de descentralizacion.



El proyecto presenta una estrategia articulada otorgada al Ministerio de Interior y Policia con el
objetico final de dar una mejor respuesta institucional al delito y la violencia para poder contribuir a
reducir sus indices de modo de que permita a la poblacién una mejora en la calidad de vida y mejores

condiciones para impulsar el desarrollo humano.
Estrategia de Salida

Una vez logrado los objetivos del Proyecto, el Ministerio de Interior y Policia tendra a su disposicién un
observatorio debidamente instalado y en funcionamiento donde tendran a su disposicion las Ultimas
estadisticas de la criminalidad en el pais, ademas de que el personal de la Policia Nacional asi como el
del Ministerio de Interior y Policia contaran con capacitaciones para aumentar la eficacia y eficiencia

en pro de lucha para preservar la seguridad ciudadana.

1. MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS

L¥
Describir en detalle el resultado que se desea obtener, sus indicadores, los productos para alcanzarlo y

que se llevaran a cabo con el apoyo del PNUD, asi como las actividades e insumos relacionados. Incluir
las metas anuales de producto cuando sea necesario para aclarar el alcance y los periodos de cada

actividad.
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V. ARREGLOS DE GESTION

[ Estructura Organizativa del Proyecto ]

Junta de Proyecto

Beneficiario Superior Director Nacional Proveedor Superior

Ministerio Qe‘lnterior y Programa de las Naciones
Policia Unidas para el Desarrollo,

PNUDD
Garaiite de Proyecto
Oficial de programa,
PNUD
CoordinadorNacional A Suporte de Proyecto

i Asistente Unidad de
Gobernabilidad
Nemacratica PNIID

Las instituciones que participan en la ejecucion del proyecto son: El Ministerio de Interior y

Policia (MIP) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El MIP (Asociado en la implementacion) ademas de Socio sera el Beneficiario Superior en la
estructura de la Junta. Es la instancia que implementara las actividades contempladas en este
documento de proyecto. Seréa la principal responsable de la planificacion y gestion general de

las actividades del proyecto, monitoreo y evaluacién del proyecto.

El PNUD brindard apoyo técnico para la implementacién de las acciones, asegurando la
transparencia en la ejecucion del proyecto a través de la aplicacion de normas vy estandares
internacionales en adquisiciones de bienes y servicios, monitoreo, evaluaciones vy auditorias.
Asimismo, a través de su Unidad de Programa y el Centro de Asesoria y Servicios, garantizara
por una parte costo-efectividad, debido al alto nivel de profesionalidad de sus recursos
humanos y a la gestiéon por resultados y por otra, garantizara flexibilidad y agilidad en los
procesos de adquisicion y contratacion de proveedores y contratistas.

Los fondos para el financiamiento del presente Proyecto provendran del MIP y la distribucion
de los mismos se hara como establece el Plan Anual de Trabajo, anexo al presente

documento. Las partes acuerdan que la administracion de los fondos estara a cargo del



PNUD, y los mismos seran manejados de acuerdo a sus normas y reglamentos.

El presente proyecto sera implementado a partir de la suscripcion del presente Convenio, hasta
Diciembre de 2012. Sin embargo, terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su
duracién sin que exista la prérroga; 2) Por solicitud expresa de una de las partes. 3) Por mutuo

acuerdo de las partes; 4) Por cumplimiento de su objeto; 5) Por fuerza mayor o caso fortuito.

El PNUD brindara apoyo técnico para la implementacion de las acciones, en la ejecucién del
proyecto, especialmente con la vinculacion de personal experto en el disefio y montaje de
metodologias, procedimientos de gestion, capacitacién de recursos humanos e instrumentos de

soporte técnico, para la puesta en marcha de los sistemas y manejo de los fondos del proyecto.

ROLES Y RESPONSABILIDADES (NEX-NIM-DEX-NEX)

Los requisitos minimos para las modalidades de Gestion del proyecto incluyen las siguientes

funciones:

Junta del Proyecto. La Junta del Proyecto es el grupo responsable que puede tomar
decisiones de Gestion sobre la base de un consenso para un proyecto especifico, cuando el
Director Nacional del mencionado proyecto requiere de algun tipo de orientacion, incluidas
recomendaciones para la aprobacion de examenes a proyectos por parte del PNUD /
Asociado en la Implementacion. Los examenes del proyecto efectuados por este grupo se
llevan a cabo segun puntos de decision designados durante el desarrollo del proyecto o,
segun sea necesario, cuando asi lo considere el Director Nacional del Proyecto. Este grupo
es consultado por el Director Nacional del Proyecto para la toma de decisiones cuando su
capacidad de Gestion (normalmente restricciones en términos de tiempo y presupuesto) ha
sido excedida. Sobre la base del AWP, la Junta autorizara desviaciones sustantivas respecto

a los planes aprobados. La Junta nombra el Director Nacional del Proyecto.
El mencionado grupo contempla las siguientes tres funciones:
e UnDirector de Proyectoque represente la identificacién con el proyecto para que

actie como Presidente del grupo.

e UnProveedor Superiorrepresenta los intereses de las partes involucradas con
proveer de fondos y/o experiencia técnica al Proyecto; asimismo actua como guia

en cuanto a la factibilidad técnica del proyecto.

e UnBeneficiario Superiorrepresenta los intereses de los beneficiarios ultimos del



Proyecto; ademas permite garantizar el cumplimiento de los beneficios del

proyecto desde la perspectiva de los beneficiarios del mismo.

Los potenciales miembros de la Junta del Proyecto son debidamente examinados vy
recomendados para su aprobacion durante la reunién del Comité de Evaluacion de Programas
(PAC). Por ejemplo, el papel del Director Nacional puede ser desempefiado por un
representante del Organismo Publico de Cooperacién o del PNUD, el del Proveedor Superior
por representantes del Asociado en la Implementacion / Entidad de Ejecucion y/o del PNUD, y

el del Beneficiario Superior por representantes del Gobierno o de la sociedad civil.

Garante del Proyecto.La funcién de Garante del Proyecto es responsabilidad de cada
miembro de la Junta del Proyecto, sin embargo, dicha funciéon también puede ser delegada.
El Garante del Proyecto respalda la labor de la Junta del Proyecto y de la Junta de
Resultados al cumplir funciones de seguimiento y de vigilancia del proyecto en forma objetiva
e independiente. Esta funcion garantiza la debida administracion y conclusion de las etapas
adecuadas de la gestion del proyecto. El Garante del Proyecto no es subordinado al Director
Nacional del Proyecto. En consecuencia, ninguna de las funciones de Garantia a cargo de la
Junta del Proyecto puede ser delegada al Director Nacional del Proyecto. EI PNUD designa
a una persona para que desarrolle la mencionada funcion, la cual es obligatoria para todos
los Proyectos. Tipicamente, un Oficial de Programa del PNUD es quien cumple la funcion de

Garante del Proyecto.

Director Nacional del Proyecto.El Director Nacional es el responsable de la gestion y de la
toma de decisiones relativas al Proyecto en representacion de la Junta del Proyecto y dentro
de las restricciones establecidas por dicha Junta. La principal responsabilidad del Director
Nacional del Proyecto es garantizar que éste produzca los resultados especificados en el
Documento de Proyecto, a los niveles de calidad requeridos y dentro de las restricciones
especificadas sobre tiempo y costo. El Asociado en la Implementacion o Entidad de
Ejecucion designa al Director Nacional del Proyecto, quien no podra ser el mismo
representante designado por el Asociado en la Implementacién / Entidad de Ejecucion para la
Junta de Resultados. En el contexto de un proyecto de Ejecucion Directa (DEX/DIM) la

funcion de direccion nacional estara a cargo de la Representacion del PNUD.

Soporte del Proyecto. Proporciona respaldo al del Proyecto en cuanto a la administracion y
gestién del Proyecto. Es necesario mantener separados los roles de Soporte y de Garante

del Proyecto, con el fin de resguardar la independencia de este ultimo.



VI

MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacién del PNUD el monitoreo del

proyecto se realiza a través de lo siguiente:

Dentro del cicloanual

»

Trimestralmente’, una valoracién de la calidad debera registrar el progreso hacia el
cumplimiento de resultados clave.

Un registro de problemas sera preparado y actualizado por el Garante del Proyecto para
facilitar el seguimiento y soluciéon de problemas potenciales o solicitudes de cambio.
Basado en el analisis de riesgos inicial, un registro de los riesgos sera preparado en
ATLAS vy regularmente actualizado verificando las condiciones externas que puedan
afectar la implementacién del proyecto.

Basado en la informacién anterior registrada en ATLAS, un Informe de Avance
Trimestral sera presentado por el Coordinador del Proyecto a la Junta de Proyectos a
través del Garante del Proyecto, utilizando el formato estandar disponible.

Un registro de las lecciones aprendidas sera activado en ATLAS y actualizado
regularmente para asegurar el aprendizaje y adaptacion dentro de la organizacion y
para facilitar la preparacion del informe de lecciones aprendidas al final del proyecto.

Un Plan de Monitoreo sera activado en ATLAS y actualizado para dar seguimiento a las

acciones gerenciales y eventos claves.

Anualmente

>

Informe de Revisién Anual. Un informe de revisién anual seria preparado por el
Coordinador del Proyecto y compartido con la Junta de Proyecto. Como un
requerimiento minimo, el Informe de Revisién anual debe contener el formato estandar
de informe trimestral para el afio completo con informacion actualizada de cada
elemento del informe trimestral asi como un resumen de los resultados alcanzados
predefinidos en las metas anuales y a nivel de producto.

Revision Anual del Proyecto. Basado en el informe anterior, una revision anual debera
conducirse durante el cuarto trimestre del afio o lo mas antes posible posterior al final
de éste para revisar el desempefio del proyecto y el Plan Anual (AWP) para el siguiente
afio. Esta revision es impulsada por la Junta de Proyecto y puede involucrar otros
socios segln sea requerido. Se enfocara en el progreso de los productos y que éstos

estén alineados a los efectos apropiados.

'En el POPP, los nuevos lineamientos corporativos indican gque por lo
menos se tiene que realizar una (1) valoracién anual que ilustre el
progreso de los resultados claves del proyecto.



Gestion de las Actividades-Resultado del Proyecto

La Matriz de Gestion de las Actividades del Proyecto define fechas de verificacion del logro de

Actividades del Proyecto y facilita el planeamiento de las acciones a ser incluidas en el Plan de

Monitoreo. La Matriz debe ser formulada respecto a cada Actividad del Plan Anual de Trabajo

(AWP).

Replicar la Matriz por cada Actividad del Plan Anual de Trabajo (AVWP) para proporcionar

informacion sobre las acciones de monitoreo basadas en el progreso de las mismas.

Producto 1

Linea Base

Meta

Indicador

El ministerio de Interior
y Policia cuenta con
un observatorio de
seguridad ciudadana.

En el ministerio de
Interior y Policia no
existe un mecanismo
para medir la
seguridad ciudadana.

Establecido y en

funcionamiento

Observatorio de Seguridad Ciudadana
creado y en operacion.

Actividad 1

Apreciacion del

Progreso

Periodo

Presupuesto | Ejecutado

Actividad 1.1 Reunién
con el Ministerio de
Interior y Policia para
desarrollar los criterios
minimos y alcances.

= Accion 1.1.1
Analisis FODA de la
situacion  institucional
en el pais

= Accion 1.1.2
Actividad 1.2 Plan de
accion y entregables

Q1

Q32

Q3 | Q4

Como Prevista en
el Cronograma
Segun AWP

Cuando
efectivamente

alcanzada

% logro




Comentarios
Producto 2 Linea Base Meta Indicador
Evaluacion del | No existe 0 evaluaciones realizadas
Plan de Seguridad | evaluacién del | Evaluacion
Democratica Plan de Seguridad | Realizada
Democratica
Actividad 2 Apreciacion del Periodo Presupuesto | Ejecutado
Progreso
Revision de la
ejecuciéon del Plan de
Seguridad Q1 Q2 Q3 | Q4
Democratica
Como Prevista en X X
el Cronograma
Segun AWP
Cuando
efectivamente
alcanzada
% logro
Comentarios

Plan de Monitoreo del Proyecto

El Plan de Monitoreo (Monitoring Schedule Plan) debe describir las acciones de monitoreo,
seguimiento y evaluacién del Proyecto que se realizaran, en qué forma y por cuales
entidades. Este plan debe indicar los tipos de comunicacion y la calendarizacion asociada
que es requerida durante la implementacion del Proyecto, asi como los meétodos para
comunicar los resultados del Proyecto a las partes interesadas. Junto con los Registros de
Problemas y de Riesgos del Proyecto, este mecanismo de vigilancia del Plan Anual de
Trabajo debe ser utilizad con miras al examen del Proyecto. El Plan debe desarrollarse como
parte de la supervision y evaluacién general del Programa de Pais, dentro del contexto del

Plan de Monitoreo y Evaluacion del UNDAF.

Utilizar la siguiente matriz Plan de Monitoreo del Proyecto para listar y calendarizar las

acciones claves de supervision, medicion y evaluacion que seran aplicadas al Proyecto.




Asimismo, el Plan debe describir qué actividades y productos seran supervisados,

examinados y evaluados; en quéforma y por cuales entidades.

Plan de Monitoreo del Proyecto ‘

Accion de Fecha Fecha
Mc.mltoreo Descripcion | Responsable Prevista Efectiva Status | Comentarios
(ejemplos)
Detalle de la PNUD 30 dias
gestion después de
!Pforme financiera y culminado el
rimestral g . X
administrativa trimestre
del Proyecto
Detalle de los PNUD 30 dias
logros después de
obtenidos por finalizado el
el Proyecto y afo
la gestién calendario(el
realizada cual
Informe
Anual comprende
el ultimo
informe
trimestral de
actividades
del
proyecto)
Revision  del Al final del
seguimiento proyecto
de normas vy
procedimientos
Auditoria del  Proyecto PNUD
de acuerdo al
Manual de
gestién del
PNUD
Visita del | EI Proyecto | 4
Visita de proyecto  y/o | y/o PNUD trimestredel
Monitoreo | PNUD 2011
1 Reunion | PNUD-MIP Diciembre
anual para ver 2011
el avance vy
Reunién logros del
Anual proyecto con
relacion al
objetivo
planteado




Auditoria del Proyecto

El proyecto sera auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Se debera prever en el
presupuesto de proyecto los recursos necesarios para llevarla a cabo. El cumplimiento de las
recomendaciones de la auditoriasera responsabilidad de la direccion del proyecto y
monitoreado por el PNUD.

VII. CONTEXTO LEGAL

Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el cual se
incorpora como referencia, constituyen el Documento de Proyecto a que hace referencia el

SBAA y todas las provisiones del CPAP aplican a este documento.

Consistente con el Articulo Ill del Acuerdo Basico de Asistencia, la responsabilidad para la
seguridad y protecciéon del Asociado en la Implementacién y su personal y propiedad, y de la
propiedad del PNUD en la custodia del Asociado en la Implementacidn, recae en el Asociado

en la Implementacién.
El Asociado en la Implementacion debera:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad,
tomando en cuenta la situacion del pais donde el proyecto se ejecute.
b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del Asociado en

la Implementacion, y de la implementacién total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan esté siendo implementado, y sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e
implementacion de un plan de seguridad apropiado como aqui se requiere sera considerado

una violacién a este acuerdo.

El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para
asegurar que ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto
sean utilizados para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo y
que los receptores de tales cantidades proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se
encuentren en la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de la

resolucidn 1267 (1999). La lista puede encontrarse en la siguiente direccion electronica:

http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provision debe ser incluida

en todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este Documento de

Proyecto.



VIIl. EL CALENDARIO DE PAGOS Y LOS DETALLES DE LA CUENTA BANCARIA DEL PNUD

El monto del pago, si éste se efectua en una moneda distinta al délar de Estados Unidos de
Norteamérica, sera determinado aplicando la tasa de cambio operacional de Naciones
Unidas valida a la fecha del mismo. En caso de existir alguna variacion en el tipo de cambio
operacional de Naciones Unidas, en forma previa a la plena utilizacion del pago por parte del
PNUD, el monto del saldo de los fondos aun retenidos para entonces sera ajustado segun
corresponda. Si se registra, en tal caso, una pérdida en el monto del saldo de los fondos, el
PNUD informara debidamente al Gobierno, con el objeto de determinar la factibilidad de una
financiacion adicional por parte de dicho Gobierno. En caso que tal financiacion adicional no
sea posible, el PNUD podra reducir, suspender o terminar la ayuda proporcionada al

proyecto.

El anterior calendario de pagos toma en consideracion la necesidad que los pagos se
efectlien por adelantado con respecto a la ejecucion de las actividades planificadas. Este
podra ser enmendado para que mantenga su coherencia con respecto al progreso

experimentado a medida que el proyecto se realiza.

El PNUD recibira y administrara el pago de acuerdo con los reglamentos, las reglas y las

directivas del mismo.

Todas las cuentas y estados financieros serdn expresados en dolares de Estados Unidos de

Norteamérica.

Si se esperan o se consideran alzas no programadas en gastos o en compromisos (ya sea
debido a factores inflacionarios, fluctuacién en las tasas de cambio o hechos fortuitos), el
PNUD entregara al gobierno -de manera oportuna- una estimacion complementaria,
indicando la financiacién adicional necesaria. EI Gobierno hara sus mejores esfuerzos para

obtener los fondos adicionales requeridos.

Si los pagos arriba mencionados no son recibidos segun lo indica el calendario de pagos o si
la financiacion adicional requerida como lo menciona el parrafo anterior no esta disponible por
parte del Gobierno u otras fuentes, el PNUD podra reducir, suspender o terminar la ayuda

que se proporciona al proyecto regido por el presente Acuerdo.

El PNUD sera titular de la propiedad de los equipos, suministros y otros bienes financiados a
partir de la contribucién. Los temas relacionados con la transferencia de dicha propiedad por
parte del PNUD seran determinados de acuerdo con las politicas y procedimientos del
PNUD.La contribucion estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna

y externa, segun se estipula en la reglamentacion financiera, normas y directivas del PNUD.



